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《快递暂行条例》宣贯 

全国电视电话会议讲话节选 
国家邮政局党组书记、局长  马军胜 

 

《快递暂行条例》（以下简称《条例》）是党的十九大胜利召

开之后邮政业法治建设取得的重要成果，也是邮政体制改革以来

继邮政法修订后邮政业取得的又一个重要立法成果。我国邮政业

改革发展进入了新时代、开启了新征程，行业正处在由大到强转

型的关键节点，《条例》应运而生，指明了方向、创造了机遇、

提供了支撑、理顺了关系、解决了难题，将在促进行业健康发展、

维护市场公平竞争秩序、推进行业治理体系和治理能力现代化、

保障人民群众和广大用户合法权益等方面发挥基础性、关键性作

用。 

一、《条例》立法见证我国快递实现跨越发展 

《条例》可谓“四年磨一剑”，立法进程随着我国快递发展

而加速推进，立法过程与快递发展中的标志性事件紧密结合在一

起。2014 年全国快递年业务量挺进 100 亿件的时候，国家邮政

局起草形成了条例草案，并向社会广泛征求意见。2015 年全国

快递年业务量迈入 200 亿件，全国政协双周协商座谈会于 2016

年 1 月专题讨论快递条例的制定。2016 年全国快递年业务量超

过 300 亿件，国务院法制部门于 2017 年年初原则确定了条例草

案的内容。2017 年全国快递年业务量突破 400 亿件，不久，国

务院常务会议于 2018年 2月 7日通过了《条例》。 
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二、充分认识《条例》的重大意义 

党中央、国务院历来高度重视邮政业改革发展，中央领导同

志一直十分关心、关注《条例》立法情况，多次作出重要指示批

示。总理就《条例》名称、快递发展保障、新业态包容审慎监管

等重点内容提出了明确要求。 

《条例》的颁布充分体现了党中央、国务院对行业改革发展

工作的高度重视。《条例》以行政法规的形式总结和肯定了邮政

体制改革实践成果，指明了邮政业持续健康发展的奋斗方向。《条

例》对党中央、国务院重大战略决策部署进行了细化、实化、深

化，是落实全面依法治国、建设法治政府的重要抓手。 

《条例》为推动行业改革发展提供了重要制度安排。《条例》

坚持以推进供给侧结构性改革为主线，大力破解制约行业发展的

体制机制问题，进一步推动行业跨越发展；坚持以人民为中心的

发展思想，弘扬“人民邮政为人民”理念，致力于让企业、从业

人员和消费者对有关制度安排形成合理预期，更加充分地享受制

度红利。《条例》的制度安排符合客观规律，契合我国迈向邮政

强国的实际，是促进发展、保障善治的良法。 

《条例》为加快政府职能转变提供了重要法制保障。《条例》

避免用旧办法管理新业态，体现了包容审慎监管的原则，进一步

完善了邮政管理部门监督检查职能体系。《条例》的颁布有利于

建立权责统一、权威高效的依法行政体制，推进邮政管理部门严

格规范公正文明执法，增强政府公信力和执行力；有利于完善公

共服务管理体制，处理好政府和市场关系，使市场在资源配置中

起决定性作用，更好发挥政府作用；有利于创新邮政行政管理方
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式，强化事中事后监管，全面提高行业管理效率效能，为人民提

供优质高效的服务。 

三、以《条例》施行为契机推动行业高质量发展 

必须将《条例》的施行与邮政强国建设有机结合，聚焦满足

人民日益增长的更好用邮需要，抓重点、补短板、强弱项、防风

险，推动快递持续健康发展。 

要不断优化行业发展环境，在规划、政策、规章、标准、人

才等方面进一步加大工作力度。要持续深化行业供给侧结构性改

革，对标国际先进标准，把提高供给体系质量作为主攻方向，促

进社会物流成本降低，增强行业适应力、创新力和竞争力。要大

力推动协同创新发展，推动快递深度融入生产、流通和消费各个

环节，强化合作联动，凝聚行业发展强大合力。要努力提高行业

治理水平，推动行业诚信体系建设，充分运用先进技术手段，加

强事中事后监管，夯实安全基础，维护市场秩序，保障用户合法

权益。要更加注重行业绿色发展，建立完善快递绿色生产、绿色

消费的制度体系和政策导向，加强环保科技推广应用，大力发展

绿色邮政，助力人与自然和谐共生的现代化和美丽中国建设。 

法的生命力在于实施，法的权威在于执行。全系统全行业要

全力做好《条例》宣贯工作，切实维护《条例》的严肃性和权威

性，切实发挥《条例》的规范和保障作用，不忘初心，继续前进，

以快递持续健康发展的实践回报党中央、国务院的关怀厚爱和期

待。 


