《快递业务经营许可管理办法》修订解读

2018年10月22日，交通运输部公布了修订后的《快递业务经营许可管理办法》，自2019年1月1日起施行。为便于各级邮政管理部门、经营快递业务的企业和社会各方更好地理解相关内容，切实做好该规章贯彻实施工作，现解读如下：
一、修订背景
现行《快递业务经营许可管理办法》于2009年颁布，2013年和2015年作过两次局部修改，对规范快递业务经营许可活动发挥了重要作用。近年来，我国快递业持续快速发展，企业数量大幅增加，新模式、新业态不断涌现，国家邮政局大力推行“放管服”改革，在快递业务经营许可工作中进行积极探索，积累了实践经验。《快递暂行条例》的施行和国务院一系列文件的印发，对优化快递业务经营许可管理规章制度提出了新要求。为执行上位法规定和国务院部署，更好发挥快递业在稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险等方面的作用，深入推进简政放权、放管结合、优化服务的改革工作，进一步释放快递市场活力，使快递业务经营许可管理工作能够更好适应新形势和新业态发展，有必要对现行《快递业务经营许可管理办法》作出全面修订。
二、修订过程
2016年，国家邮政局启动了《快递业务经营许可管理办法》修订研究工作。在企业座谈、实地调研、专家研讨、广泛征求意见的基础上，国家邮政局多次组织修改完善规章修订草案，于2018年3月形成了《快递业务经营许可管理办法（修订征求意见稿）》，送国务院有关部门征求意见。2018年3月28日至4月26日，通过中国政府法制信息网、交通运输部政府网站、国家邮政局政府网站公开征求意见。5月8日，国家邮政局局长办公会议决定将《快递业务经营许可管理办法（修订送审稿）》提请交通运输部审议。10月8日，交通运输部部务会议审议通过。
三、主要内容
[bookmark: _GoBack]修订后的《快递业务经营许可管理办法》共7章36条。主要内容是：
一是细化了快递业务经营许可条件。《中华人民共和国邮政法》原则规定了快递业务经营许可条件，在此基础上，《快递业务经营许可管理办法》从执行的角度，对上位法关于申请快递业务经营许可应当具备的服务能力、服务质量管理制度和业务操作规范、安全保障制度和措施等进行了细化。修订后的《快递业务经营许可管理办法》细化了实名收寄、安全检查、从业人员安全等安全管理条件要求，适当放宽了人员资质条件、比例等方面的要求。对申请经营国际快递业务的申请人，在其未实际具备报关数据、处理场地等条件的情况下，修订后的《快递业务经营许可管理办法》允许给予一定的宽限期。
二是优化了快递业务经营许可程序。修订后的《快递业务经营许可管理办法》对许可的申请与受理、审查与决定、变更与延续、注销与作废等程序作了细致规定，更加便利申请人取得许可。例如，明确快递业务经营许可申请可以通过邮政管理部门信息系统提出，规定邮政管理部门可以委托下级管理部门实施快递业务经营许可有关工作，精简企业分支机构手续，将原来的“取得分支机构名录——注册登记——备案”3个步骤简化为“取得分支机构名录即为备案”1个步骤，并重申快递末端网点无需办理营业执照。
三是规范了事中事后监督管理行为。修订后的《快递业务经营许可管理办法》不设年检，而是由企业在每年4月30日前自主提交年度报告。修订后的《快递业务经营许可管理办法》明确，对经营快递业务的企业吸收合并，分立后仍然存续，设立分支机构，开办末端网点，邮政管理部门均实施备案管理。明确了快递业务经营许可注销、许可证公告作废等相应退出机制。对不诚信行为，还规定了记入快递业信用记录、实施联合惩戒等措施。
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